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Forord

Branschorganisationer fyller manga betydelsefulla funktioner och
kan vara ett viktigt stod, speciellt for sma foretag. Samtidigt kan
organisationerna ocksa utgora en arena for samarbeten som ar
otilldtna enligt konkurrensreglerna. Av denna anledning har
Konkurrensverket genomfort en enkatundersokning bland 479
svenska branschorganisationer. Undersokningen rorde bland annat
vilken typ av stod organisationerna erbjuder sina medlemmar.
Resultatet visar att cirka en tredjedel av de undersokta bransch-
organisationerna agnar sig at en eller flera verksamheter som kan
komma i konflikt med konkurrensreglerna. Det finns ett behov av att
Oka kunskapen om vilka typer av samarbeten som riskerar att sta i
strid med konkurrensreglerna sa att branschorganisationerna kan se
over sina arbetssatt. Viktiga lardomar finns att hamta i rattspraxis.
Denna rapport identifierar dock att det finns ett tydligt behov av
kompletterande atgarder for vagledning till branschorganisationer
om hur regelverket ska tolkas.

Stockholm april 2008

Claes Norgren
Generaldirektor
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1 Bakgrund och syfte

Branschorganisationer dr vanligt forekommande i Sverige och de
foretrader ett mycket stort antal foretag. Detta innebar att deras
samlade ekonomiska betydelse &r stor, &ven om organisationerna
sjdlva inte omsatter sa stora summor. I de flesta fall tjanar organi-
sationerna vallovliga syften som ar betydelsefulla for samhalls-
ekonomin. Organisationerna kan genom radgivning och utbildning, i
synnerhet juridisk sadan, frimja kdannedomen om exempelvis
lagstiftning och regler och sanka kostnaderna for féretagen att ingé
olika avtal, men ocksa starka konsumentskyddet genom standard-
villkor och tekniska normer eller standarder for produktsdkerhet.
Stodet fran branschorganisationen kan framfor allt vara av stor
betydelse for mindre foretag. Branschorganisationer tillhandahaller
som regel dven information som syftar till att upplysa allmanheten
om forhallanden i branschen. Exempel pa andra aktiviteter ar
kursverksamhet, myndighetskontakter, lobbying, gemensamma
marknadsforingsaktiviteter, deltagande i méassor, kalkyleringshjalp
samt spridning av statistik av olika slag.

Samarbeten inom branschorganisationer kan emellertid dven utgora
en risk ur konkurrenshianseende. I och med att organisationerna
utgor ett forum for konkurrerande foretag att traffas och utbyta
information kan organisationerna bli en plattform for samarbeten
som star i strid med konkurrensreglerna.

Eftersom branschorganisationers funktion och uppgifter bade kan
framja och begransa konkurrensen har Konkurrensverket genomfort
en enkdtundersokning. Syftet med undersokningen var att kartlagga
inom vilka branscher branschorganisationerna finns, hur manga
foretag som dar medlemmar samt vilken typ av service bransch-
organisationer erbjuder sina medlemsforetag. Resultaten av enkiten
visar att det inte dr ovanligt att samarbeten inom ramen for de
undersdkta branschorganisationerna ror kalkylstod,



prisrekommendationer och informationsutbyten, det vill sdga
samarbeten som i vissa fall kan befinna sig i en grazon mellan vad
som ar tilldtet och vad som ar otillatet enligt konkurrensreglerna.

Gransdragningen mellan vad som ér tilldtet respektive vad som ar
otillatet ar inte alltid enkel. Sarskilt svart kan det vara for mindre
foretag, som ofta inte har tillgdng till samma juridiska expertis som
storre foretag. Det ar till exempel sannolikt att inte alla foretag ar
medvetna om att de som medlemmar i en branschorganisation kan
hallas ansvariga for branschorganisationens agerande.

Erfarenheter fran lagtillimpningsarenden i Sverige och EU inne-
haller viktig information for den som vill se 6ver sin verksamhet ur
ett konkurrensréttsligt perspektiv. Detta utesluter dock inte en
annan, mer generell typ av viagledning som majliggor for oss att na
en bredare krets med informationen. Det ar Konkurrensverkets
bedomning att sadan generell vagledning riktad till branschorgani-
sationer kan vara ett viktigt komplement till den vagledning som
finns att fa i domar och beslut.

Syftet med rapporten ar att belysa branschorganisationernas verk-
samhet och identifiera behov av atgarder fran Konkurrensverket for
att bidra till val fungerande marknader.

Rapporten inleds med en sammanfattning av resultaten av den
genomforda enkdatundersokningen. Darefter foljer en oversiktlig
beskrivning av den rittsliga bakgrunden dar vi dven ger exempel pa
drenden som har rort samarbeten inom branschorganisationer. Sedan
foljer en kort inblick i vad vagledning kan betyda och hur den kan
utformas. Rapporten avslutas med sammanfattande kommentarer,
dar vi dven presenterar utgangspunkterna for vart arbete med att
utforma generell vagledning.



2 Konkurrensverkets enkat till svenska
branschorganisationer

Det finns ett stort antal branschorganisationer i Sverige som bedriver
verksamhet saval nationellt som regionalt eller lokalt. Den enkat-
undersokning som Konkurrensverket har genomfort fokuserade pa i
vilken utstrackning branschorganisationerna bistar sina medlemmar
med kalkylhjalp, prisrekommendationer samt insamling och utgiv-
ning av statistik om priser, efterfragan och kostnader. Darutéver
stdlldes fragor om bland annat verksamhetens inriktning och antalet
medlemsforetag.! Enkéten skickades till 880 organisationer. Resul-
taten grundas pa svar fran 479 branschorganisationer.?

2.1 Inom vilka branscher ar branschorganisationer
vanligast?

De organisationer som finns med i undersékningen &r ur manga
synvinklar mycket olika. Vissa branschorganisationer bedriver
verksamhet pa ideell grund medan andra bedriver sin verksamhet
med stora ekonomiska medel och resurser. Ménga branschorga-
nisationer bedriver verksamhet nationellt medan andra bedriver
verksamhet lokalt. Vissa branschorganisationer har uppgivit att
deras medlemsforetag svarar for mindre dn en procent av

! Kartldggningen av organisationer baserades delvis pa SCB:s foretagsregister, delvis pa egna
kompletteringar. De naringsgrenar som utgjorde kéllor var SNI91111 (Intressebevakning inom
branschorganisationer) och 91120 (Intressebevakning inom yrkesorganisationer). Uppgifterna
inhdmtades med stdd av uppgiftsskyldighetslagen (1956:245). Enkédtundersdkningen
genomfdrdes under hosten 2006.

2 Narmare 400 organisationer var sddana som inte var relevanta for undersdkningen. Uppemot
15 procent av dessa var renodlade yrkesorganisationer. Resterande del utgjordes av organi-
sationer som inte dgnade sig at de aktiviteter som enkéaten fokuserade pa utan primart bedrev
lokal verksamhet i form av att arrangera medlemsméten och dylikt. Mindre &n fyra procent
hade inte avgett fullstindiga svar.



branschens omsattning, andra har svarat att deras medlemsforetag
star for over 90 procent av den branschspecifika omsattningen.

Av diagram 1 framgdr hur 344 av de 479 studerade
branschorgansiationerna fordelas efter naringsgren. 3

Diagram1  Fordelning av 344 branschorganisationer efter naringsgren.
De tio mest forekommande.*
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Av diagrammet framgar inom vilka sektorer som branschorga-
nisationer ar sdrskilt vanligt forekommande. Att det storsta antalet
branschorganisationer finns just i ovanstaende sektorer kan till viss
del forklaras av sektorernas karaktér och att sektorerna &r forhal-
landevis stora. Inom branscher med utpréglat lokal verksamhet eller
dar branschorganisationerna ar inriktade pa specifika typer av
verksamheter — som till exempel inom detaljhandeln och livsme-
delssektorn, inkluderat jordbrukssektorn — finns det ofta ett stort
antal branschorganisationer. Att bygg- och anldggningssektorn har

3 Enligt Svensk néringsgrensindelning (SNI2002).

4 Enligt SNI tvasifferniva. Observera att rekreations-, kultur och sportverksamhet ingar i parti-
och detaljhandel samt att hilso- och sjukvard dven omfattar sociala tjanster och veterinar-
verksamhet.
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ett stort antal branschorganisationer beror bland annat pa att de
enskilda organisationerna ar inriktade pa specifika delar av
byggprocessen.

Drygt hélften av branschorganisationerna har uppgett att de enbart
bedriver verksamhet pa central nivd medan drygt tio procent endast
bedriver verksamhet pa regional eller lokal niva. I de fall da bransch-
organisationer bedriver verksamhet pa fler 4n en geografisk niva ar
det vanligare att verksamheten bedrivs pa en central niva samt pa
ytterligare nivaer, dn att verksamheten bedrivs pa regional och lokal
niva. En liten andel av branschorganisationerna i undersokningen
har svarat att de bedriver verksamhet pa alla geografiska nivaer.

Bild 1 Fordelning av branschorganisationer efter geografiska
verksamhetsomraden

Central, Regional och Central och Lokal
Lokal <1%

6%
Central och Regional
6%
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Regional och Lokal 56%
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Undersokningen visar att branschorganisationer som bedriver
verksamhet pa central niva fraimst organiserar foretag inom parti-
och detaljhandeln respektive byggbranschen, medan branschorga-
nisationer som utdvar verksamhet pa regional niva ofta organiserar
foretag inom jordbruksnaringarna® eller inom person- och varu-
transportsektorerna (landtransporter). Branschorganisationer som

5 Exempel pa jordbruksnéringar dr betodling, biodling, grisuppfodning, oljevaxtodling och
potatisodling.



11

bedriver verksamhet pa lokal niva organiserar framst foretag inom
jordbruksnaringarna samt inom sektorer som kannetecknas av
utpraglat lokala servicetjanster, som exempelvis frisor- eller tand-
lakartjanster.

I diagram 2 redovisas antalet medlemsforetag for de branschorga-
nisationer som har minst ett medlemsforetag och som har uppgivit
att de bedriver verksamhet pa central niva.®

Diagram 2  Foérdelning av antalet medlemsforetag som centralt
verksamma branschorganisationer organiserar
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Enkatundersokningen visar att antalet foretag som dr medlemmar i
olika branschorganisationerna varierar mellan en handfull till sa
manga som tiotusen medlemsforetag. Unders6kningen visar ocksa
att de allra flesta branschorganisationer organiserar relativt fa
foretag och att endast ett fatal organiserar ett stort antal foretag.

Branschorganisationer med ett stort antal medlemsforetag orga-
niserar fOretag som verkar pa utpréaglade lokala marknader inom
sektorer som handel, landtransporter, livsmedelsframstallning,
byggverksamhet och fastighetsverksamhet.

¢ Totalt 306 stycken.
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2.2 Riktpunkter for prissattning

Om foretagen pa en marknad kanner till en riktpunkt eller ett
riktpris kan detta komma att bli en utgangspunkt for horisontellt
samarbete. Det dr genom olika riktpunkter som &r kdnda av
aktorerna pa marknaden som det gar att fa till stand ett enhetligt
agerande. Ett sddant agerande kan ge varje aktor en storre vinst dn
vad som vore fallet vid en fungerande konkurrens. Mot denna
samhallsekonomiska forlust ska stdllas den samhallsekonomiska
vinsten i de fall riktpunkterna verkar kostnadssankande. Nar antalet
produkter pa en marknad éar fa forefaller den kostnadsséankande
effekten av riktpunkterna vara mycket marginell. Om produkterna
daremot ar manga kan den kostnadssankande effekten vara av storre
betydelse.

Exempel pa riktpunkter som ges ut av branschorganisationer ar
kalkylrekommendationer eller debiteringsnormer, prisrekommendationer
i form av prislistor samt rekommenderade prisindringar pd basis av
kostnadsindringar. Det ar viktigt att framhalla att det i princip inte ar
praktiskt mojligt for en gemensam organisation att rakna ut sam-
hallsekonomiskt korrekta priser som tar hansyn till olikheter i
kostnads- och efterfrageforhallanden hos foretagen. Foretagen kan
ha olika storlek pa sina kapitalstockar och anvéanda olika produk-
tionstekniker och darmed ha olika kostnadsfoérhallanden. Om kalkyl-
eller prisrekommendationerna inte tar hansyn till sddana olikheter sa
minskar anvandandet av enhetliga riktpunkter effektiviteten pa
marknaden, vilket leder till valfardsforluster. Det finns da en mal-
konflikt mellan vad som dr samhallsekonomiskt och foretags-
ekonomiskt onskvart.

2.2.1 Kalkylrekommendationer och debiteringsnormer

I undersokningen har cirka atta procent av branschorganisationerna
uppgivit att de bistar medlemsforetagen med kalkylhjalp i form av
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exempelvis kalkylrekommendationer eller debiteringsnormer.
Narmare 35 procent av dessa organisationer ar bade bransch- och
arbetsgivarorganisationer. Branschorganisationer som bistar
medlemsforetagen med kalkylhjalp finns exempelvis inom delar av
detaljhandeln, dkeribranschen samt maskin- och skogsentre-
prenadssektorerna.

2.2.2 Prisrekommendationer och prislistor

Att branschorganisationer eller till dem narstaende bolag ger ut
prisrekommendationer eller prislistor till medlemsforetagen ar enligt
undersokningen inte lika vanligt som att branschorganisationerna
bistar medlemsforetagen med kalkylhjdlp. Fyra procent, det vill sdga
knappt 20 branschorganisationer, har svarat att de ger ut prisrekom-
mendationer eller prislistor till sina medlemsforetag. Cirka

17 procent av dessa organisationer ar bade bransch- och arbets-
givarorganisationer.

Att branschorganisationer ger ut prisrekommendationer eller
prislistor till medlemsforetagen férekommer bland annat inom
detaljhandeln och fastighetssektorn. Knappt tva tredjedelar av
branschorganisationerna har svarat att de utgivna prislistorna eller
prisrekommendationerna ar tillgangliga for andra dan medlems-
foretagen. I vissa av dessa fall maste man dock betala for att fa ta del
av prisrekommendationerna eller prislistorna. Av de branschorga-
nisationer som ger ut prisrekommendationer till sina medlemmar
bedriver knappt 80 procent verksamhet pa central niva. Fem av de
branschorganisationer som har uppgivit att de eller narstdende bolag
ger ut prisrekommendationer eller prislistor till sina med-lemmar
har dven svarat att de bistar sina medlemsforetag med kalkylhjalp.
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2.2.2.1 Prisrekommendationer till foljd av
kostnadsandringar

I stallet for att styra prissattningen genom att ge ut prislistor eller
prisrekommendationer hander det att branschorganisationer
rekommenderar prisandringar pa basis av dandrade kostnader for
insatsvaror eller &ndrade skatter och avgifter. Detta &r, fran
medlemsforetagens utgdngspunkt, lampligt om kostnadsfor-
andringarna inte varierar speciellt mycket mellan olika foretag i
branschen.

I enkdtundersokningen har cirka fem procent, eller nirmare 25
branschorganisationer, svarat att de rekommenderar prisandringar
pa basis av andrade kostnader for insatsvaror. Narmare 35 procent
av dessa organisationer dr bade bransch- och arbetsgivarorganisa-
tioner. De insatsvaror som oftast anvands fOr att motivera pris-
andringar ar olika sorters material samt drivmedel som exempelvis
diesel. Branschorganisationer som rekommenderar att kostnads-
andringar pa insatsvaror anvands som bas for pris-dndringar verkar
framst inom sektorer som dgnar sig at olika typer av maskin-
entreprenadverksamhet och &keriverksamhet. Dessa branschorga-
nisationer bedriver verksamhet pa central och regional niva och har
ett mycket stort antal medlemsforetag som star for en betydande del
av omsattningen i branschen.”

Cirka nio procent av branschorganisationerna har uppgivit att de
rekommenderar sina medlemsforetag att andra priser da skatter och
avgifter andras. Vilka specifika skatter och avgifter som ligger till
grund for branschorganisationernas rekommendationer beror pa
inom vilken sektor branschorganisationens medlemsforetag verkar.

” Huvuddelen av de branschorganisationer som rekommenderar prisindringar pa basis av
kostnadséandringar for insatsvaror anvéander ett eller flera index som grund fér rekommenda-
tionen. Exempel pa index som anvinds for att motivera prisandringar dr konsumentprisindex
(KPI) och l6nekostnadsindex (16neprisindex, LPI) men dven mer branschspecifika index
anvands som maskinforarindex, anldggningsmaskinindex och Sveriges akeriforetagsindex.
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Branschorganisationer som organiserar féretag inom transport- och
akerisektorn (landtransporter) har till exempel uppgivit att kol-
dioxid- och fordonsskatter ligger till grund for att rekommendera
prisandringar. Huvuddelen av branschorganisationerna som
rekommenderar att medlemsforetagens priser andras da skatter och
avgifter andras bedriver verksamhet pa central eller regional niva.
Liksom i fallet da branschorganisationer rekommenderar pris-
andringar pa basis av kostnadsandringar finns det har bransch-
organisationer som organiserar manga foretag och som star for en
stor del av den branschvisa omsattningen.

Undersokningen visar att drygt tio procent av branschorganisa-
tionerna dgnar sig at att rekommendera prisandringar till f6ljd av
kostnadsandringar for insatsvaror eller andrade skatter och avgifter.
Ombkring 25 procent av dessa organisationer ar bade bransch- och
arbetsgivarorganisationer. Ett femtontal branschorganisationer har
svarat att de rekommenderar prisandringar bade pa basis av kost-
nadsadndringar for insatsvaror och dndrade skatter och avgifter.
Dessa branschorganisationer organiserar framst foretag inom
akerindringen eller foretag med verksamhet inom entreprenad-
maskinsektorn.

2.3 Informationsinsamling och informationsspridning

Branschorganisationer dgnar sig at informationsverksamhet genom
att exempelvis samla in, framstélla och sprida bransch- eller
foretagsspecifik information av olika slag. Ett informationsutbyte om
kostnader och efterfradgan inom ramen for en branschorganisation
kan forbattra foretagens mojligheter att fatta beslut om investeringar.
Séddan information kan ocksa vara vardefull nar foretagen beslutar
om de ska trdda in pa en marknad eller inte. Ett informationsutbyte
kan samtidigt leda till att konkurrensen begransas. Om effekterna ar
positiva eller negativa for konkurrensen beror bland annat pa vilken
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information som utbyts, vilka som far del av informationen samt hur
ofta detta sker. Generellt sett dr ett informationsutbyte som avser

e framtida information mer allvarligt d4n historisk information,

¢ information som avser aktuella uppgifter mer allvarligt an
aldre uppgifter,

e detaljerad information mer allvarligt 4n aggregerad
information samt

e frekvent informationsleverans vérre an gles leverans.

Vidare ar de strukturella férhallanden som géller pa den enskilda
marknaden viktiga for huruvida informationsutbytet kan ha
negativa effekter pa konkurrensen. Fa och jaimnstarka aktorer, hog
marknadskoncentration, stabil efterfragan, hoga intradeshinder,
begransad koparmakt samt forekomsten av homogena varor, anses
generellt sett 6ka risken for negativa effekter pa konkurrensen till
foljd av ett informationsutbyte. Nar information utbyts men kommer
kunder eller konsumenter till del kan det ha en positiv effekt pa
konkurrensen.

2.3.1 Eget eller narstaende bolags insamling av
foretagsspecifika uppgifter om priser, forsaljning och
kostnader fran medlemsforetagen

En dryg femtedel av branschorganisationerna i undersokningen har
svarat att de eller ndrstdende bolag samlar in foretagsspecifika
uppgifter om priser, forsaljning eller kostnader fran sina medlems-
foretag. Majoriteten av de branschorganisationer som samlar in
foretagsspecifika uppgifter har verksamhet pa enbart central niva
eller pa central niva samt pa ytterligare nagon geografisk niva.

Som framgar av bild 2 dr uppgifter om medlemsforetagens
forséljning den uppgift som oftast samlas in, foljt av uppgifter om
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priser. Uppgifter om forsdljning svarar for drygt 70 procent av de
uppgifter som samlas in.

Bild 2 Fordelning av vilka foretagsspecifika uppgifter som
branschorganisationer samlar in

Priser, Forsaljning och Priser och Kostnader
Kostnader 4%

5% |

Ej Svarat
1%

Farsalining och
Kostnader
6%

Priser och Farsaljning Forsaljning
58%

Inhdmtande av foretagsspecifika uppgifter forekommer inom méanga
sektorer, men det ar sarskilt vanligt i branschorganisationer som
organiserar foretag inom parti- och detaljhandeln. Hur ofta bransch-
organisationerna samlar in uppgifterna fran sina medlemsforetag
varierar fran veckovis upp till rligen och i vissa enstaka fall annu
mera sdllan. Den vanligaste periodiciteten med vilken uppgifter
inhdmtas dr manadsvis eller arsvis.

Knappt 20 procent av de branschorganisationer som samlar in
foretagsspecifika uppgifter har svarat att medlemsforetagen inte far
ta del av uppgifterna vare sig i foretagsspecifik- eller aggregerad
form, medan knappt 70 procent av branschorganisationerna later
medlemsforetagen ta del av aggregerade uppgifter. Cirka fem
procent av branschorganisationerna later medlemsforetagen ta del
av foretagsspecifika uppgifter. Andelen ar i stort sett densamma for
dem som far ta del av bade aggregerade och foretagsspecifika

uppgifter.
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Da branschorganisationer later medlemsforetagen ta del av aggre-
gerade uppgifter sker det framst i form av forséljnings-uppgifter foljt
av prisuppgifter samt bade pris- och forsaljnings-uppgifter. Av de
branschorganisationer som later de enskilda medlemsforetagen ta
del av aggregerade uppgifter bedriver 6ver 90 procent verksamhet
pa central niva eller pa bade central och ytterligare ndgon geografisk
niva. De branschorganisationer som later de enskilda medlems-
foretagen ta del av aggregerade uppgifter aterfinns inom manga
sektorer men framst inom partihandeln. Medlemsforetagen far ta del
av de aggregerade uppgifterna allt mellan varje vecka upp till vart
tredje ar. De vanligast fore-kommande periodiciteterna med vilken
uppgifter sprids ar dock manads- eller arsvis.

Om antalet foretag ar litet vid utbyte av aggregerade uppgifter kan
det vara latt att identifiera enskilda foretags uppgifter. Av de
branschorganisationer som uppger att enskilda foretag far ta del av
aggregerade uppgifter har atta branschorganisationer tio medlems-
foretag eller mindre. Dessa foretags andel av den totala branschvisa
omsadttningen varierar fran 50 till strax under 100 procent.

I de fatal fall d& branschorganisationernas medlemsforetag far ta del
av foretagsspecifika uppgifter ar forsaljningsuppgifter den vanligast
forekommande uppgiftsformen f6ljt av prisuppgifter och kostnads-
uppgifter. Periodiciteten med vilken medlemmarna far ta del av de
foretagsspecifika uppgifterna ar manads- respektive arsvis.

I de fall d& medlemsforetagen far ta del av aggregerade samt
foretagsspecifika uppgifter sker det i de flesta fall i form av for-
sdljningsdata. Periodiciteten med vilken foretagen far ta del av
uppgifterna ar i huvudsak manads- respektive arsvis.

Av de branschorganisationer som lamnar ut foretagsspecifik
information kan dessa organisationers forfarande siagas vara mindre
problematiskt fran konkurrenssynpunkt da informationen som
lamnas ut antingen lamnas sd pass sdllan att den kan betraktas som
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historisk eller att informationen @nda finns tillganglig genom
offentliga kallor.

2.4 Sammanfattning av enkatundersokningen

Sammanlagt ar det 160 av de 479 branschorganisationerna i de
slutgiltiga urvalet som erbjuder sina medlemsforetag service som,
beroende pa omstandigheterna i det specifika fallet, riskerar att
befinna sig i en konkurrensrattslig grazon.

Det vanligaste forfarandet ar att branschorganisationerna eller
narstdende bolag samlar in foretagsspecifika uppgifter om priser,
forsaljning och kostnader. I en stor del av dessa fall sammanstaller
branschorganisationen uppgifterna och distribuerar dem till med-
lemsforetagen i aggregerad eller foretagsspecifik form. Under-
sOkningen visar att uppgifter i aggregerad form som medlems-
foretagen far ta del av &r betydligt vanligare dan uppgifter i
foretagsspecifik form. Uppgifterna sprids vanligen manads- eller
arsvis.

Mindre vanligt forekommande forfaranden som emellertid kan ha
konkurrensbegransande effekter ar att branschorganisationerna
bistar medlemsforetagen med riktpunkter for prissattningen i form
av kalkylhjalp eller utgivning av prislistor. Det finns dven bransch-
organisationer som rekommenderar att medlemsforetagens priser
andras da kostnader for insatsvaror 0kar eller nér skatter och
avgifter dandras. Undersokningen visar att narmare 18 procent av
branschorganisationerna dgnar sig at sadana forfaranden.
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3 Den rattsliga bakgrunden

I detta avsnitt beskrivs i korthet konkurrensreglerna och den
rattsliga bakgrunden for den konkurrensrattsliga bedomningen av
prisrekommendationer, kalkylstod och informationsutbyte inom
branschorganisationer. Beskrivningen ar oversiktlig och ska inte
betraktas som en bedomning av nagot enskilt forfarande. Vid
osdkerhet kring hur ett agerande forhaller sig till konkurrensreglerna
bor en juridisk radgivare alltid konsulteras.

Inom ramen for den rattsliga bakgrunden redovisas ocksa den
konkurrensréttsliga bedomningen i nagra olika drenden fran
Konkurrensverket, Marknadsdomstolen (MD), Europeiska
kommissionen (kommissionen) samt gemenskapsdomstolarna®.

3.1 Konkurrensreglerna

En allmén princip som ligger till grund for konkurrensreglerna ar att
varje foretag sjdlvstandigt ska avgora hur det ska agera pa mark-
naden. Konkurrensreglerna innehaller darfér bestimmelser som
forbjuder konkurrensbegransande samarbeten mellan foretag (art.
81.1 i EG-fordraget (EG) och 6 § konkurrenslagen (KL)). Sddana
samarbeten kan till exempel vara att foretag kommer 6verens om
priser, delar upp marknader eller motverkar att nya foretag kommer
in pa marknaden. Ett avtal eller beteende som faller under ovan-
staende forbudsregler kan under vissa forutsattningar vara tillatet,
trots att det begransar konkurrensen (art. 81.3 EG och 8 § KL).?

8 Europeiska gemenskapernas domstol (EG-domstolen) och Europeiska gemenskapernas
forstainstansratt.

® EU-kommissionen har givit ut ett tillkdnnagivande med riktlinjer for tillimpningen av artikel
81.3 EG, Kommissionens tillkdnnagivande om riktlinjer for tillimpningen av artikel 81.3 i
fordraget (2004/C 101/08). Riktlinjerna ger vagledning om hur kommissionen kommer att
tillimpa namnda artikel i enskilda drenden. Aven om dessa riktlinjer inte &r bindande for
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De positiva effekterna av samarbetet maste da uppvéga de negativa.
Foretagen maste till exempel kunna visa att samarbetet bidrar till att
forbattra produktionen eller distributionen samt att dessa vinster
kommer konsumenterna till del. °

Forbudet mot konkurrensbegransande samarbeten ar tillampligt pa
avtal och samordnade forfaranden samt pa beslut av foretags-
sammanslutningar. Dessa begrepp gor det mgjligt att skilja pa ett
foretags ensidiga agerande och samverkan eller samordning mellan
foretag. En branschorganisation ar ansvarig for ageranden som
beddms utgora ett beslut av en foretagssammanslutning. Eftersom
branschorganisationer utgor ett samarbete mellan medlemsforetag
kan medlemmarna hallas ansvariga for det som branschorganisa-
tionen gor pa deras uppdrag.

Samordning som omfattas av konkurrensreglerna ar sdidan som
bestar i att minst ett foretag gentemot ett annat foretag atar sig att
upptrada pa ett visst sétt eller i att kontakter dem emellan leder till
att osdkerheten om deras beteende pa marknaden undanrdgjs eller
atminstone minskar vasentligt. Darmed kan samordning ske i form
av ataganden som styr marknadsbeteendet hos atminstone ett av
foretagen och i form av arrangemang som paverkar marknads-
beteendet hos atminstone ett av foretagen genom att de dndrar
incitamenten for detta foretag. Samordningen behover inte vara
uttrycklig utan den kan ocksa vara underforstadd.

Ett avtal, samordnat forfarande eller beslut av en foretagssamman-
slutning ar konkurrensbegransande om det dr sannolikt att det har
en markbar negativ inverkan pa konkurrensparametrarna pa den

domstolar och myndigheter i medlemsstaterna ar syftet att ge dem végledning nar de tillimpar
artikel 81.1 och 81.3 EG. Dessa riktlinjer ligger ddrmed till grund f6r Konkurrensverkets
bedomningar.

10T konkurrenslagen finns dven sarskilda undantag som tillater samarbete mellan
jordbruksforetag i en lantbruksforening, samt mellan taxiféretag som har en gemensam
bestallningscentral.
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aktuella marknaden, sdsom priser, produktion, innovation samt
produkters kvalitet och mangfald. Bedomningen av om en styrning
av, eller en paverkan pa, marknadsbeteendet dr konkurrens-
begransande ska goras mot bakgrund av den faktiska konkurrens-
situation som skulle rada om avtalet inte fanns.

Ett avtal ar konkurrensbegransande om det har till syfte eller resultat
att begransa konkurrensen. Avtal som har till syfte att begransa
konkurrensen ar sadana som redan i sig ar av en sadan art att de kan
leda till att detta syfte uppnas. Nér arten av ett avtal ska bedomas
sker detta utifran dess innehall och dess objektiva syften.

Det sitt pa vilket ett avtal genomfors i praktiken kan avsloja ett syfte
att begransa konkurrensen, trots att det formella avtalet inte inne-
haller nagon uttrycklig bestaimmelse om detta. Bevis for foretagens
subjektiva avsikt att begransa konkurrensen &r en relevant faktor
men inte ett nddvandigt villkor. Avtal som har till resultat att be-
gransa konkurrensen ar sddana som har faktiska eller potentiella
konkurrensbegransande verkningar. Ett sddant resultat forutsatter
att den som pastar detta kan visa negativa effekter pa den relevanta
marknaden med en rimlig grad av sannolikhet. Sddana negativa
effekter maste ocksd vara markbara. Vid bedomning om samarbetet
paverkar konkurrensen pa ett markbart satt spelar samarbets-
parternas marknadsandel och storlek en viktig roll.

Det mest uppenbart otillatna bruket av en branschorganisation ar
nar medlemsforetagen anvander den som ett forum f6r moten och
diskussioner om att uppratta och administrera en kartell.
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Exemplet Belasco' - kartell i form av en branschorganisation

Kommissionen upptéckte ett avtal mellan branschorganisationen
Belascos medlemmar om att kontrollera den belgiska marknaden for
taklaggning. Foretagen hade bland annat kommit 6verens om att
anta en gemensam prislista och minimipriser samt faststallt kvoter
for forsadljningen. Avtalet genomfordes genom beslut som antogs vid
moten inom branschorganisationen.

3.1.1 Sanktioner

Ett foretag som medvetet eller av oaktsamhet bryter mot férbudet att
inga konkurrensbegransande samarbete kan bli skyldigt att betala en
konkurrensskadeavgift, ett slags boter. Det ar Stockholms tingsratt
som, pa talan av Konkurrensverket, beslutar om konkurrensskade-
avgiften. Konkurrensskadeavgiftens storlek bestams framfor allt
med hénsyn till hur allvarlig 6vertrddelsen ar och hur linge den
pagatt. Omstandigheter som kan ha betydelse ar till exempel att ett
visst handlande leder till att priserna hojs pa langre sikt eller att
andra foretag har drabbats ekonomiskt. Konkurrensskadeavgiften
kan uppga till hogst tio procent av foretagets totala arsomséattning.
Ett foretag kan ocksa alaggas att vid vite upphora med 6vertradelsen
av konkurrensreglerna.

Dessutom &r avtal som omfattas av forbudet mot konkurrensbe-
gransande samarbete helt eller delvis ogiltiga. Vidare kan kon-
kurrensbegransande samarbeten ligga till grund for skade-
standsansprak och foretagen kan sdledes bli skyldiga att ersatta
den skada som har uppkommit genom 6vertradelsen.

Enligt ett forslag till ny konkurrenslag!? foreslar regeringen att det
infors regler om naringsforbud for 6vertradelser av forbuden mot

11 Mal 246/86 Belsaco.
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konkurrensbegransande samarbete. Pa talan av Konkurrensverket
kan det bli majligt att meddela naringsférbud for personer som
rattsligt eller faktiskt utdvar ledningen over foretag som ingar eller
tilldimpar avtal som &r forbjudna enligt konkurrensreglerna.
Forbudet kommer enligt forslaget att rora allvarliga 6vertradelser
som exempelvis nar foretag i samma produktions- eller handelsled
faststaller forsaljningspriser, begransar eller kontrollerar produktion
eller delar upp marknader. Om den som kan komma ifraga for
naringsforbud i vasentlig man underlattar Konkurrensverkets
utredning kommer det att finnas méjlighet till undantag fran denna
regel. Den nya konkurrenslagen berdknas trada i kraft i november
2008.

3.2 Beslut av en féretagssammanslutning att ge ut
prisrekommendationer eller kalkylstod

Som namnts ovan dr en branschorganisation ansvarig for ageranden
som beddms utgora ett beslut av en foretagssammanslutning. Vid
bedomning av begreppet beslut av foretagssammanslutning har
domstolarna antagit en pragmatisk installning. Enligt rattspraxis
innefattar begreppet beslut saval rattsligt bindande beslut som
beslut, som oavsett om de dr bindande eller inte, f6ljs av dem som
beslutet avser. Ett beslut av en foretagssammanslutning kan ocksa
besta av en icke-bindande rekommendation.”® Hur foretags-
sammanslutningens agerande klassificeras rattsligt har inte varit

12 Prop. 2007/08:135.

13 Se t.ex. MD 1997:11, Vivo Stockholm, dar MD delar tingsrattens och Konkurrensverkets
uppfattning att foretagssammanslutningen Vivo Stockholms prisrekommendationer kunde
provas trots att de inte var bindande.
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avgorande.!* Det enda som har betydelse ar att foretags-
sammanslutningen eller dess medlemsforetag agerar.'®

Begreppet beslut omfattar allt agerande som kan sdgas utgora ett
troget uttryck for foretagssammanslutningens avsikt att samordna
medlemmarnas beteende pa den berérda marknaden.'® Vad som
utgor ett troget uttryck for foretagssammanslutningens avsikt avgors
i varje enskilt fall av de faktiska omstandigheterna. Det dr nod-
vandigt att agerandet kommuniceras till féretagssammanslutningens
medlemmar, eller att medlemmarna i vart fall 4r medvetna om
agerandet."” Vid beddmningen av vilka omstandigheter som visar pa
ett uttryck for foretagssammanslutningens vilja ska medlems-
foretagens gemensamma intressen beaktas. Aven innehallet i och
ordalydelsen i rekommendationen, omfattningen av och regel-
bundenheten i beteendet och hur rekommendationerna tas fram
samt den eventuella forekomsten av standardkontrakt som inne-
haller uppgifterna beaktas.!® I detta sammanhang ar den avgorande
omstandigheten inte i vilken omfattning som medlemmarna verk-
ligen foljer rekommendationen. Det &r inte heller nddvandigt att
medlemsforetagen kontrolleras eller pa annat satt, genom olika typer
av sanktioner, tvingas att f6lja rekommendationen.!” P4 samma satt
ar det inte heller nddvandigt att foretagssammanslutningen formellt
enligt sina stadgar har behorighet att fatta den aktuella typen av
beslut.?

14Se t.ex. MD 2005:5, VVS-, s. 16 -17, MD 2003:23, Svenska Dackforeningen dar MD instamde i
Konkurrensverkets bedémning av avtalskriteriet, dnr 540/2002 p. 11.

15 Se t.ex. mal 45/85 Verband der Sachversicherer, p. 26-32.

16 Se t.ex. mal 209/78 m.fl.,van Landewyck m.fl.,, p. 88; mal 96/82 m.fl., IAZ, p. 20; mal 45/85
Verband der Sachversicherer, p. 32 och EU-kommissionens beslut 96/438/EEG FENEX, p. 41-42.
17MD 2007:27, MRF-bérgarna, s. 5 - 8.

18 Se t.ex. EU-kommissionens beslut 96/438/EEG FENEX, p. 34 och 35; EU-kommissionens
beslut 2005/8/EG Belgiska arkitekter, p. 72 och 73 och mal 45/85 Verband der Sachversicherer,
p- 29-32.

19 Se t.ex.EU-kommissionens beslut 2005/8/EG Belgiska arkitekter, p. 70 och mal 45/85 Verband
der Sachversicherer, p. 30.

20 Mal 45/85 Verband der Sachversicherer, p. 31.
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For det fall ndgon form av foljsamhet, kontroll eller tvang rorande
medlemsforetagens agerande skulle finnas, alternativt om behorig-
heten skulle framga av foretagssammanslutningens stadgar, sa
skulle sddana omstandigheter utgora valdigt tydliga indikationer pa
att agerandet utgor ett troget uttryck for foretagssammanslutningens
vilja att samordna medlemsforetagens agerande.

Som tidigare nimnts kan medlemmarna hallas ansvariga for det som
branschorganisationen gor pa deras uppdrag.

Exemplet Verband der Sachversicherer (VdS) 2! - prisrekommendation med
tvingande ordalydelse

Foretagssammanslutningen VdS utfardade icke bindande premie-
rekommendationer. Trots att rekommendationen betecknades som
”icke bindande rekommendation" foreskrev den pa ett tvingande satt
en kollektiv, schablonmassigt berdknad och linjar hojning av
premierna. EG-domstolen fastslog att det, med hansyn till ett flertal
olika omstandigheter, maste konstateras att rekommendationen,
oberoende av hur den rattsligt skall klassificeras, utgjorde ett troget
uttryck for VdS:s vilja att samordna sina medlemmars beteende pa
den tyska forsakringsmarknaden i enlighet med rekommendationen.
Utover detta anforde EG-domstolen att de faktiska verkningarna av
rekommendationen inte behdver undersokas.

21 Se t.ex. mal 45/85 Verband der Sachversicherer, p. 26-32.
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Exemplet FENEX?*- prisrekommendation med tvingande ordalydelse

Branschorganisationen Fenex tog fram en prislista med rekom-
menderade tariffer for spedition i Nederlanderna. Kommissionen
konstaterade att utarbetandet och spridningen av rekommenderade
tariffer fOr transporttjanster pagatt under lang tid och att tarifferna
hade faststillts och uppdaterats varje ar av ett specialiserat organ
inom foretagssammanslutningen Fenex. Fenex havdade att tarifferna
endast var rekommendationer som inte hindrade speditorerna att
fritt faststdlla sina egna tariffer, det vill saga nagon konkurrens-
begransning kunde inte komma ifrdga. Kommissionen slog fast att
sammanslutningens medlemmar hade ett gemensamt intresse av att
utarbeta och sprida tarifferna, eftersom de gav varje enskild medlem
mojlighet att med rimlig sakerhet forutse de andra foretagens pris-
politik. Kommissionen fann att de rekommenderade tariffer som
Fenex utarbetat och spritt hade ett konkurrensbegréansande syfte och
botfallde Fenex.

22 EU-kommissionens beslut 96/438/EEG FENEX, s. 28-36.
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Exemplet VVS-Installatorerna® — alternativa men parallella prislistor for
materialpris

I drendet VVS-installatdrerna? utfardade Konkurrensverket ett
alaggande om att en branschorganisation skulle upphora med att
erbjuda sina medlemmar och fristdende foretag ett antal alternativa
materialprislistor. Verkets beslut 6verklagades till MD. MD fann,
med héansyn till bland annat efterfrdgan pa stod fran medlemmarna,
att foreningens tillhandahallande av listorna skulle ses som ett ut-
tryck for foreningens vilja att assistera medlemmarnas agerande nér
det gillde prissattningen. Enligt MD kunde det “inte uteslutas att
foreningen harigenom faktiskt kommer att i en inte obetydlig ut-
strackning koordinera medlemmarnas agerande pa marknaden”.
Forfarandet att ta fram prislistorna i frdga och erbjuda dem: till
medlemmarna och andra ansags utgora ett beslut av en samman-
slutning av foretag. MD konstaterade att tillhandahdllandet av
prislistorna kunde férvéntas leda till eller bidra till att installations-
foretagen med en rimlig grad av sdkerhet kunde forutséga sina
konkurrenters prissattning pa marknaden, varfor forfarandet typiskt
sett resulterade i att foretagen anpassade sin prissattning till
varandra oberoende av vilken kostnadsstruktur de enskilda
foretagen hade. Foljaktligen var forfarandet konkurrensbegransande.

Samverkan mellan konkurrenter i fraga om kalkylstod eller
kalkylmodeller, det vill saga en systematiserad beskrivning av hur
en kostnads- eller priskalkylering kan genomforas, ar inte konkur-
rensbegransande. Det ar tillatet enligt konkurrensreglerna att
samverka om att anvanda sig av en gemensam mall som punktvis
anger delmoment i en prestation som kan medfora kostnader. Dessa
mallar har da till funktion att utgora underlag for en foretags-
ekonomiskt riktig prisberdkning. Det ar inte heller konkurrens-
begransande om konkurrenter samverkar om att tillhandahalla
kalkylunderlag som beaktar kostnader som ar opaverkbara for de

2MD 2005:5, VVS-Installatorerna.
24 Konkurrensverkets arende dnr 498/2002.
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enskilda foretagen, till exempel mervardesskatt. Om kalkyl-
underlaget i andra avseenden innehaller specifika varden, som
exempelvis ett paslag i procent for ett visst delmoment, maste detta
daremot betraktas som rekommendationer som kan vara
konkurrensbegransande. 2>

Exemplet Rolled Steel Products BDS? - kalkylstéd med
standardiserade viirden

I ett kommissionsbeslut avseende den tyska marknaden for
forsaljning av stalprodukter konstateras bland annat att ett beslut av
en foretagssammanslutning, i detta fall BDS, oavsett form och
oavsett om den ar antagen pa det satt som stipuleras i samman-
slutningens stadgar omfattas av konkurrensreglerna om det syftar
till eller tenderar att bestaimma eller paverka medlemsforetagens
agerande pa marknaden.

Sammanslutningens eller dess olika underordnade organs agerande
ar samma sak som ett beslut enligt konkurrensreglerna, eftersom det
maste forutsdttas att sammanslutningen inte agerar utan sina med-
lemmars explicita eller implicita samtycke. Om ett sddant agerande
tenderar att begransa eller snedvrida konkurrensen omfattas det
automatiskt av forbudet. Det forbjudna agerandet var bland annat
tillhandahallandet av prislistor som baserades pa en enhetlig kal-
kylmodell med standardiserade varden, vilket i sig sjalvt upp-
muntrade medlemmarna att anta en enhetlig prissattningspolitik
som inte beaktade deras foretagsspecifika forhallanden.

BDS agerande bestod bland annat i framtagandet av en kalkylmodell
som i sig bedomdes vara en 6vertradelse i sin ddvarande form.
Kalkylsystemet i sig sjdlvt sags inte som ett problem men

%5 Konkurrensverket gav tidigare ut allmdnna rad for hur tillhandahallandet av kalkylstod
skulle beddmas, men dessa d4r numera upphdvda. Konkurrensverkets allmédnna rad om visst
samarbete mellan foretag som inte omfattas av férbudet i 6 § konkurrenslagen, KKVFS 1993:7
(numera upphéavda).

26 EU-kommissionens beslut 80/257/ECSC Rolled Steel Products ex stock (BDS), p. 17-27.
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kalkylexemplen gick 6ver gransen i och med att de inneholl varden
for de olika delarna i kalkylmodellen. En sddan kalkylmodell ska
anses ha samma effekt som en rekommendation eftersom den
uppmuntrar anvandarna att arbeta utifran de varden som exemplen
innehaller. Detta gailler oavsett om vardena uttrycks som ett
procentuellt tillagg eller som faktiska siffror, eftersom de blir ett
verktyg for att utova ett reellt inflytande pa anvandarnas pris-
sattningspolitik. I en bransch dadr genomsnittsvarden existerar
tenderar dessa att anvandas som standardvarden som foljs av en stor
andel av foretagen. En kalkylmodell som innehaller standardvarden
uppmuntrar anvandarna att utgd fran fiktiva varden i stillet for
verkliga kostnader vilket ger missvisande berdkningar. Kommis-
sionen anser att det daremot inte dr konkurrensbegransande att
tillhandahalla kostnadsexempel for olika typer av foretag klassi-
ficerade efter foretagens storlek.

3.2.1 Sarskilt om informationsutbyte

Ett informationsutbyte mellan foretag pa en marknad kan ha saval
positiva som negativa effekter pa konkurrensen och f6r konsu-
menterna. Avgorande for bedomningen av detta ar bland annat
informationens beskaffenhet, hur ofta informationen utbyts samt
vem eller vilka aktorer som far del av informationen. Foljaktligen
maste frdgan om huruvida ett informationsutbyte omfattas av
forbudet i 6 § KL eller art. 81 EG avgoras fran fall till fall.

Foretagssammanslutningens vilja behover inte omfatta sjalva
samordningen av medlemsforetagens agerande. Aven en vilja att
astadkomma ett informationsutbyte mellan medlemsforetagen kan
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utgora ett beslut av en foretagssammanslutning nar informa-
tionsutbytet ansetts konkurrensbegransande.?

Eftersom bedomningen av syftet eller effekten av ett informations-
utbyte utgar fran huruvida utbytet undanrdjer osakerheten om kon-
kurrenternas agerande, maste bedomningen utga fran hur anvand-
bar informationen dr i det enskilda fallet for att folja upp och forutse
konkurrenters marknadsupptradande. Faktorer av betydelse for
beddémningen &r bland annat hur aktuell informationen ar och hur
ofta den sprids samt vilka forhallanden som rader pa marknaden.

Exemplet UK Tractor? - informationsutbyte

I fallet UK Tractor utbytte traktortillverkare i Storbritannien genom
sin branschorganisation uppgifter om bland annat forsaljning och
marknadsandelar fordelade efter produkter och foretag. Statistik-
samarbetet omfattade inte uppgifter om priser eller kostnader.
Kommissionen konstaterade att samarbetet begransade konkur-
rensen och var ofdrenligt med art. 81 EG. Kommissionen lade stor
vikt vid att marknaden kdnnetecknades av en oligopolistisk struktur
och av att intradeshindren var stora. I detta fall var de fyra storsta
foretagens gemensamma marknadsandel narmare attio procent
samtidigt som nagon betydande importkonkurrens inte fanns.
Foretagen argumenterade for att informationsutbytet var nodvandigt
for att uppna effektivitetsvinster. Efter vidtagna andringar godkande
kommissionen ett system for informationsutbyte som innebar bl.a.
att data om enskilda foretag inte fick distribueras forran tolv
manader hade forflutit och att aggregerad marknadsinformation,

2 Mal C-179/99 P, Eurofer p. 27— 28 (Foreningens arbete med informationsutbytet var férenligt
med stadgarna och féreningens @ndamal. Féreningens anstillda utférde verksamheten vilket
innebér att det maste ha funnits ett uttryckligt eller underforstatt medgivande fran
medlemmarna. De som utbytte information var medlemsforetag. Sammantaget utgjorde
féreningens agerande mot bakgrund av dessa omstandigheter ett beslut av en sammanslutning
av foretag.)

28 Kommissionens beslut 92/157/EEC UK Tractor.
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som kan vara mer aktuell &n tolv manader gammal, var tilladten om
uppgifterna grundades pa data fran minst tre aterforsiljare som
tillhorde olika industrigrupper.

Ett informationsutbyte mellan foretag behover inte enbart vara
negativt eftersom det kan ge upphov till exempelvis effektivitets-
vinster. Effektivitetsvinster kan uppsta om den information som
utbyts ar en forutsattning for effektivitetshdjande atgarder inom ett
foretag. Exempel pa sddana atgarder kan vara produktivitetsfor-
battrande incitamentsprogram for medarbetarna. Detta kan
forutsatta olika typer av jamforelser mellan konkurrenterna,
exempelvis betraffande forsiljningsvarden, forsaljningsvolymer och
marknadsandelar. Jamforelser mellan det egna foretaget med
branschen i stort (i stdllet for mot enskilda konkurrenter) kan
emellertid havdas vara fullt tillrackligt for detta andamal, det finns
inget uppenbart skal att kunna folja enskilda konkurrenter.

Exemplet Svenska Petroleuminstitutet® - informationsutbyte

Svenska Petroleuminstitutet och dess medlemmar hade ett
statistiksamarbete. MD konstaterade att den svenska petroleum-
marknaden var oligopolistisk och att den uppvisade en hog kon-
centration. Marknadsforhallandena ansags likartade de forhallanden
som radde pa den brittiska marknaden for jordbrukstraktorer i UK
Tractor. Den lamnade informationen var vidare att betrakta som
affarshemligheter vid tidpunkten for statistikens spridning till
medlemmarna. Informationen var daremot mindre detaljerad &n i
traktorfallen och avsag endast varje oljebolags manatliga forsalj-
ningsvolym pa den svenska marknaden. Framférallt gav dock
utredningen stod for att konkurrenterna fick kinnedom om priserna
pa annat och snabbare sitt an genom statistiksamarbetet. Bland
annat mot bakgrund av detta fann MD att statistiksamarbetet inte
hade nagon markbar konkurrenspaverkan.

29 MID 1999:20, Svenska Petroleuminstitutet.
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3.3 Sammanfattning av den rattsliga bakgrunden

En grundlaggande princip i konkurrensreglerna ar att konkurre-
rande foretag ska upptrada oberoende av varandra pa marknaden.
Konkurrensreglerna innehaller darfor bestammelser som forbjuder
konkurrensbegransande samarbeten mellan féretag. Bransch-
organisationer skapar moten mellan foretag som i méanga fall ocksa
ar konkurrenter, och det finns darfor en risk att de kan bli en arena
for samarbeten som konkurrensreglerna férbjuder.

Hur samarbeten paverkar konkurrensen beror pa de omstandigheter
som rader i det enskilda fallet. Ovan har vi pekat pa flera exempel
dar branschorganisationer har varit inblandade i samarbeten som ror
prisrekommendationer, kalkylstod eller informationsutbyten och
som har konstaterats vara konkurrensbegransande. Vi har ocksa
pekat pa exempel dédr ageranden beroende pa olika omstandigheter
har bedomts vara tillatna. De exempel pd drenden som har redo-
visats ovan ger darmed en inblick i komplexiteten i de konkurrens-
rattsliga bedomningarna. Det ar darfor viktigt att branschorga-
nisationer och deras medlemsforetag ser Over sina arbetssatt sa att de
inte stér i strid med konkurrensreglerna. Av denna anledning ar det
angeldget att branschorganisationernas kunskap om konkurrens-
reglerna 0kar. Medvetenheten bor ocksé 6ka om vem som kan hallas
ansvarig for ett konkurrensbegransande samarbete samt om vad de
som deltar i ett sddant samarbete riskerar i form av konkurrens-
skadeavgift och eventuellt naringsforbud.

Information om gallande regler och erfarenheter av tillimpningen av
dem finns naturligtvis i lagtexter och i rattspraxis. Nar den nu-
varande konkurrenslagen borjade galla i borjan av nittiotalet innebar
det en tydlig skdarpning av konkurrensreglerna. Konkurrensverket
har sedan dess handlagt flera drenden som ror branschorganisa-
tioner och dven genomfdrt informationssatsningar riktade mot just
denna grupp. Kartliggningen i avsnitt 2 visar pa att det anda finns
ett stort antal branschorganisationer som befinner sig i en grazon dar
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de kan riskera att 6vertrada konkurrensreglerna. Det finns darfor ett
betydande behov av védgledning for hur de ska agera for att undvika
detta. Ett majligt satt att nd en bredare krets med information av-
seende regelverket ar att utforma viagledning som ett komplement
till Konkurrensverkets lagtillampning.
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4 Instrument for vagledning —
lagtillampning och andra vagar

Konkurrensreglerna ar det viktigaste instrumentet som star oss till
buds for att komma till ratta med konkurrenssnedvridningar och hur
reglerna har tillampats &r i sig en viktig kalla till information. Lag-
tillampningen utesluter inte en annan, mer generell typ av vagled-
ning som mojliggor for Konkurrensverket att na en bredare krets
med informationen. Det dr Konkurrensverkets bedomning att sadan
vagledning riktad till branschorganisationer kan vara ett viktigt
komplement till den védgledning som finns i rattspraxis. Ansvaret for
att den egna verksamheten inte star i strid med konkurrensreglerna
faller alltid pa branschorganisationerna och deras medlemsforetag.
En vigledning kan naturligtvis inte ge svar for varje specifik situa-
tion, men kan hjalpa branschorganisationerna och deras medlemmar
att identifiera de typer av samarbeten som riskerar att befinna sig i
en grazon eller rentav vara otilldtna.

Aven internationellt har man uppméarksammat att samarbeten inom
ramen for branschorganisationer visserligen har manga fordelar,
men att de ocksa kan utgora en risk ur konkurrenshanseende.
Kommissionen och konkurrensmyndigheter i andra ldander har
handlagt flera drenden dar branschorganisationer har varit in-
blandade i konkurrensbegransande samarbeten. Flera lander har
ocksa valt att utforma vagledning och riktlinjer av olika slag. Nedan
ges en kortfattad beskrivning av hur sddan vagledning kan vara
utformad. %

% Flera av exemplen i detta avsnitt 4r hamtade fran skriftliga bidrag till ett seminarium i
OECD:s konkurrenskommitté, som holls under hosten 2007. Vid seminariet diskuterades
branschorganisationers roll i samhéllsekonomin med fokus pa den omstandigheten att den
funktion branschorganisationer fyller och de uppgifter de utfor bade kan framja och begrénsa
konkurrensen.
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4.1 Internationell utblick — exempel pa vagledning i
andra lander

Europeiska kommissionen

Europeiska kommissionen har ingen véagledning som riktar sig
specifikt till branschorganisationer. Kommissionen har daremot
formulerat generell viagledning betrdffande samarbeten mellan
konkurrenter. Kommissionen har antagit riktlinjer som ska ge
vagledning betrdffande den allménna hallning som bor galla nar
vissa typer av horisontella samarbetsavtal bedoms. Detta hjalper
foretag att med storre sikerhet beddma huruvida ett avtal ar
konkurrensbegransande och om det i sa fall kan komma i fraga for
ett undantag.® Kommissionen har dven antagit tva forordningar
som undantar vissa typer av horisontella samarbeten fran kon-
kurrensreglerna. Den ena forordningen galler sa kallade specia-
listeringsavtal och den andra férordningen galler samarbeten
rorande forskning och utveckling. 32

Danmark

I sin senaste konkurrensrapport (Konkurrensredogorelse 2007) har
den danska Konkurrencestyrelsen dgnat ett kapitel at bransch-
organisationers informationsutbyte. Kapitlet ger en vigledning 6ver
de viktigaste kriterierna som ar utgangspunkten for granskningen
och utvarderingen av ett konkret informationsutbyte. Det ger dven
exempel pa vilka informationsutbyten som i regel ar forbjudna (rott
falt), vilka som i regel ar tillatna (gront falt) och vilka som ligger i en
grazon (gult falt). Vagledningen diskuterar de relevanta kriterier

31 Tillkdnnagivande fran kommissionen, Riktlinjer for tillampningen av artikel 81 i EG-
fordraget pa horisontella samarbetsavtal (2001/C 3/02) och Kommissionens tillkdnnagivande
om riktlinjer for tillimpningen av artikel 81.3 i fordraget (2004/C 101/08).

32 Kommissionens forordning (EG) nr 2659/2000 av den 29 november 2000 om tillimpning av
artikel 81.3 i fordraget pa vissa grupper av avtal om forskning och utveckling, EGT L 304,
5.12.2000, s. 7 och Kommissionens férordning (EG) nr 2658/2000 av den 29 november 2000 om
tillampning av artikel 81.3 i fordraget pa vissa grupper av specialiseringsavtal, EGT L 304,
5.12.2000, s. 3.
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som beaktas vid utredning av ett eventuellt konkurrenshimmande
informationsutbyte. Vagledningen omfattar olika typer av informa-
tion som kdnnetecknas av envagskommunikation, det vill sdga fran
branschorganisationen till medlemmarna. I vagledningen finns
exempel som inkluderar bland annat utskick av priskalkyler och
utskick av minimi- och maximipriser. Vidare omfattar riktlinjerna
situationer dar branschorganisationer samlar statistik och annan
information sdsom priser, kostnader och forsaljningskvantiteter fran
sina medlemmar, fOr att sedan skicka den vidare till medlemmarna
(tvavagskommunikation). Varje typ av informationsutskick och/eller
informationsutbyte illustreras med ett aktuellt fall dar Konkurrence-
styrelsen eller nagon annan konkurrensmyndighet har ingripit och
funnit att en 6vertrdadelse av konkurrensreglerna har skett.

Nederlinderna

Aven den nederlédndska konkurrensmyndigheten Nederlandse
Mededingingsautoriteit, NMa, har publicerat riktlinjer avseende
samarbeten mellan foretag.® Riktlinjerna har tagits fram efter
konsultation med bland andra arbetsgivarorganisationer och den
branschorganisation som representerar sméa och medelstora foretag i
Nederldanderna. Riktlinjerna tar upp flera foreteelser som kan utgora
en Overtrddelse av konkurrensreglerna och fokuserar bland annat pa
prisrekommendationer fran branschorganisationer. Dokumentet
innehaller @ven en rad olika exempel som illustrerar pa vilket satt
den konkurrensrattsliga analysen kommer in i diverse foreteelser.
Man visar pa ett enkelt och pedagogiskt sitt vad som ar tillatet enligt
konkurrensreglerna och vilka atgarder som ar otillatna. Tillsammans
med riktlinjerna har NMa &dven tagit fram en kort checklista som
sammanfattar innehallet i vigledningsdokumentet.

Storbritannien
Den brittiska konkurrensmyndigheten Office of Fair Trading (OFT)
har bade gett ut en generell vagledning betraffande konkurrens-

3 Guidelines on cooperation between undertakings, NMa 2007.
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reglerna och mer specifika riktlinjer om hur konkurrensreglerna
paverkar branschorganisationer. Tanken med riktlinjerna ar att
forklara konkurrensreglerna for de som sannolikt berdrs av reglerna
och att ge dem en indikation pa hur OFT forvantar sig att de ska
agera. I riktlinjerna for branschorganisationer forklaras begreppet
foretagssammanslutning. Dérefter beskriver OFT hur de ser pa olika
typer av verksamheter som branschorganisationer kan bedriva,
exempelvis olika former av informationsutbyte, tekniska standarder
och gemensam marknadsforing.

Kanada

Den kanadensiska konkurrensmyndigheten The Competition Bureau
har under ar 2007 pabdérjat ett arbete med en sa kallad bulletin om
branschorganisationer. Syftet med denna &r att tillhandahalla
information och vagledning till foretag och allménheten om
konkurrensreglernas tillimplighet betraffande branschorganisa-
tioners olika aktiviteter. Avsikten ar att utveckla exempel om sa
kallade best practices, men dven att informera om vilken typ av
forfaranden som kan komma i konflikt med konkurrensreglerna.

USA

Amerikanska Federal Trade Commission (FTC) och U.S. Department
of Justice (DQJ) har tagit fram ett gemensamt dokument med
riktlinjer for samarbeten mellan konkurrenter.» Avsikten med detta
dokument &r att tillhandahadlla vagledning till foretagen samt for-
klara pa vilket satt de bada myndigheterna utfor analysen av olika
konkurrensproblem som uppkommer nér konkurrenter samarbetar.
Myndigheterna har sedan tidigare utgivit riktlinjer med avseende pa
samarbeten mellan konkurrenter inom sarskilda omraden som
exempelvis hdlsovard. Man understryker att inga riktlinjer kan
tillhandahalla svar for varje konkurrensfraga som kan uppsta vid
samarbete mellan konkurrenter. Syftet med vagledningen ar i stallet
att ge en beskrivning av det analytiska ramverket som kan ge stod

3 Antitrust guidelines for collaborations among competitors, FTC och DOJ, April 2000.
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till foretagen for att utvardera sannolikheten att ett eventuellt
samarbete dem emellan kan ge upphov till 6vertradelser av
konkurrensreglerna. Dessa riktlinjer ar generella i det att olika
former av samarbeten mellan konkurrenter tas upp. Informa-
tionsutbyte och olika aktiviteter som genomf6rs inom ramen for
branschorganisationer ar en form av samarbete. Eftersom sam-
arbeten mellan konkurrerande foretag kan ha positiva konkurrens-
effekter har FTC och DOJ definierat sa kallade ”safety zones” som
anses vara viktiga for att uppmuntra denna typ av samarbeten.
Avslutningsvis tas upp en rad olika exempel for att illustrera de
olika typerna av samarbete mellan konkurrenter som har beskrivits
och diskuterats tidigare i dokumentet.

4.2 Sammanfattning av instrument for vagledning

Branschorganisationerna och deras medlemsforetag bar sjdlva
ansvaret for att den egna verksamheten ar tilldten enligt konkur-
rensreglerna. Rattspraxis utgor den viktigaste vagledningen for dem
som behover se dver sina arbetssatt. En mer generellt inriktad vag-
ledning kan dock utgora ett viktigt komplement till de svar som star
att finna i tidigare lagtillampning.

Flera konkurrensmyndigheter i andra lander har tagit fram olika
typer av viagledning. Vagledningen ar inte alltid specifikt inriktad pa
branschorganisationer, utan ror ofta horisontella samarbeten i mer
generell bemaérkelse, vilket ocksa omfattar branschorganisationer.
Utformningen av vagledningen varierar mellan checklistor, PM och
exempelfall. De flesta vdgledningsdokument finns litt tillgangliga pa
konkurrensmyndigheternas webbplatser.
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5 Avslutande kommentarer

Branschorganisationer skapar moten mellan foretag som i manga fall
ocksa ar konkurrenter. Konkurrerande foretag ska upptrada obero-
ende av varandra pa marknaden. Samarbete inom branschorga-
nisationer fyller flera syften som kan skapa forutsattningar for en
effektiv konkurrens, exempelvis kan en branschorganisation starka
konsumentskyddet genom standardvillkor och tekniska normer eller
standarder for produktsiakerhet. Branschorganisationer kan ocksa
spela en viktig roll genom att hjdlpa medlemsforetagen att forsta och
folja konkurrensreglerna. Det finns dock en risk att branschorga-
nisationer kan bli en arena for samarbeten som konkurrensreglerna
forbjuder.

Konkurrensverkets enkdtundersokning visar att cirka en tredjedel av
de svenska branschorganisationerna i undersdkningen dgnar sig at
en eller flera verksamheter som kan komma i konflikt med konkur-
renslagstiftningen. Exempel pa sddana verksamheter ar att ge ut
kalkylstod och prisrekommendationer samt att samla in foretags-
specifika uppgifter om priser, forsaljning och kostnader, som
branschorganisationer sammanstaller och sedan distribuerar till sina
medlemsforetag i aggregerad eller foretagsspecifik form. Kon-
kurrensverket anser, mot bakgrund av enkatresultatet och vara
tidigare arenden, att det ar viktigt att branschorganisationer ser over
sina arbetssitt och den service de erbjuder sina medlemmar ur ett
konkurrensréttsligt perspektiv.

Det gar inte att generellt uttala sig om nar en viss typ av samarbete
ar positivt respektive negativt for konkurrensen. Beroende pa hur
ofta och pa vilket sitt informationen samlas in, sammanstalls och
vidarebefordras och om kalkylstdden innehaller forslag pa varden,
som i sin tur leder till en rekommendation fran branschféreningen,
kan det vara antingen tillatet eller otillatet utifran konkurrens-
reglerna att erbjuda sina medlemsforetag en sadan service.
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Det ar viktigt att branschorganisationerna och deras medlemsforetag
har kunskap om hur olika slags samarbeten kan bedomas utifran
kon-kurrensreglerna samt vilka faktorer som kan paverka
varderingen. Framforallt ror detta arbetet med
prisrekommendationer, kalkylstdd och informationsutbyte, dar
foljande bor beaktas:

1. Om konkurrerande foretag gemensamt eller genom uppdrag till
exempelvis en branschorganisation faststaller hela eller delar av
forsaljningspriser eller rabatter, sa betraktas den typen av sam-
arbete som en kartell och ar otillatet enligt konkurrensreglerna,
oavsett om priserna betecknas som riktpriser eller prisrekom-
mendationer. Detsamma galler om foretag utbyter information
om framtida, fOretagsspecifika priser.

2. Prisrekommendationer ar konkurrensbegransande i sig genom att
de skapar en utgangspunkt for prissattningen. Prisrekommen-
dationer riskerar aven att underlatta mer omfattande prissam-
arbete.

3. Kalkylstod kan vara en hjalp for sma foretag i prissattningsarbetet,
vilket haller nere kostnaderna och ér tillatna enligt konkurrens-
reglerna om det inte innehaller forslag pa varden.

4. Kalkylstod som innehaller exempel eller forslag pa varden kan
uppfattas som prisrekommendationer och darigenom begransa
konkurrensen.

5. Informationsutbyte gor det majligt for foretag att fatta val under-
byggda beslut, till exempel vad géller investeringar. Risken med
informationsutbyte &r att det kan leda till en konkurrensrattsligt
otillaten samordning av foretagens marknadsagerande.

6. Risken med informationsutbyte &r storre pa en marknad med fa
foretag an pa en marknad med ménga foretag.

7. Risken med informationsutbyte ar storre ju mer aktuella
uppgifterna &r.




42

10.

Risken med informationsutbyte som avser foretagsspecifik
information &r storre &n informationsutbyte som avser aggregerad
information.

Risken med informationsutbyte som avser priser eller férsaljnings-
volymer ar storre dn informationsutbyte om exempelvis kostnader
och efterfragan.

Risken med informationsutbyte mellan konkurrenter motverkas
om informationen dven kommer konsumenterna till del och
dessutom innefattar d&taganden mot konsumenterna.

Utgangspunkterna ovan belyser hur komplicerad gransdragningen

ar da olika typer av samarbeten som &r vanliga inom just bransch-

organisationer kan vara antingen positiva eller negativa for kon-
kurrensen. Erfarenheter fran andra lander, dar manga myndigheter
har valt att utforma végledning till foretag och/eller bransch-
organisationer, bekréftar denna bild.

Vidare ar det angelaget att branschorganisationerna och deras
medlemmar ar medvetna om vem som kan hallas ansvarig och vad
foljderna kan bli om ett samarbete bedoms sta i strid med konkur-
rensreglerna. I detta avseende bor foljande beaktas:

Varje branschorganisation och dess medlemsforetag maste
sjdlva ta ansvar fOr att deras agerande ar forenligt med
konkurrensreglerna.

En branschorganisation kan hallas ansvarig for ageranden
som beddms utgora beslut av en foretagssammanslutning och
som begransar konkurrensen.

Medlemsforetagen kan héllas ansvariga for det som
branschorganisationen gor pa deras uppdrag.




43

* Medlemsforetagen kan dven hallas ansvariga for sitt eget
agerande om de tillsammans med andra konkurrenter
samordnar sitt agerande pa marknaden utifran en
branschorganisations beslut eller rekommendationer.

» Allvarliga 6vertradelser av konkurrensreglerna kan
sanktioneras med konkurrensskadeavgift som kan uppga
till tio procent av respektive foretags omsattning.

* Konkurrensbegransande samarbeten kan ligga till grund for
skadestandsansprak.

* Enny konkurrenslag berdknas trada i kraft i november 2008.
Enligt forslaget ska vissa typer av 6vertradelser av
konkurrensreglerna kunna leda till naringsforbud.

Konkurrensverkets forhoppning ar att foreliggande rapport
tillsammans med de formulerade utgangspunkterna for hur
branschorganisationer ska kunna undvika att hamna i riskzonen for
att overtrada konkurrensreglerna ska bidra till att 6ka tydligheten for
branschorganisationernas agerande. Det foreligger ett betydande
behov av vagledning fran Konkurrensverket i dessa fragor.



